
未经批准或者未按照批准内容从事经营利
用水生野生动物活动的检查标准

一、 检查对象

经营利用水生野生动物单位（个人）

二、 检查方法

1、 现场检查经营利用情况。

2、 查阅、复制许可证件、标识或批准文件、经营利用

档案、购销账目等资料。

3、 询问经营利用人员。

三、 判定标准

有下列情形之一的，检查项结果为“发现问题”，应当

责令改正，并立案调查。

1. 出售、购买、利用国家、本市重点保护水生野生动

物及其制品，未经过主管部门批准。

2. 出售、购买、利用的水生野生动物及其制品与许可

证件、标识信息或批准文件载明信息不一致、物种不一致、

数量不相符且没有合理解释。

3. 伪造、变造、买卖、租借经营利用许可证、专用标

识、批准文件。

4. 进口水生野生动物及其制品不能提供合法进口许可

证明文件。

5. 生产、经营使用国家重点保护水生野生动物及其制



品制作食品。

6. 为食用非法购买国家重点保护的水生野生动物及其

制品。

四、 说明

1. 珍贵濒危水生野生动物：国家重点保护野生动物名

录，由国务院野生动物保护主管部门组织科学评估后制定；

《国家重点保护野生动物名录》（2021，国家林业和草原局

农业农村部公告 2021 年第 3 号）《<濒危野生动植物种国际

贸易公约>附录水生动物物种核准为国家重点保护野生动物

名录》（农业农村部公告第 491 号）

地方重点保护野生动物，是指国家重点保护野生动物以

外，由省、自治区、直辖市重点保护的野生动物。地方重点

保护野生动物名录，由省、自治区、直辖市人民政府组织科

学评估后制定、调整并公布。

2. 仅限野外种群：目前没有法律法规或规范性文件规

定其定义，且人工繁育种群是否按照水生野生动物管理没有

明确规定。

五、 附件

1、《中华人民共和国野生动物保护法》

第二条 在中华人民共和国领域及管辖的其他海域，从

事野生动物保护及相关活动，适用本法。

本法规定保护的野生动物，是指珍贵、濒危的陆生、水

生野生动物和有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物。



本法规定的野生动物及其制品，是指野生动物的整体

（含卵、蛋）、部分及其衍生物。

珍贵、濒危的水生野生动物以外的其他水生野生动物的

保护，适用《中华人民共和国渔业法》等有关法律的规定。

第十条 国家对野生动物实行分类分级保护。

国家对珍贵、濒危的野生动物实行重点保护。国家重点

保护的野生动物分为一级保护野生动物和二级保护野生动

物。国家重点保护野生动物名录，由国务院野生动物保护主

管部门组织科学评估后制定，并每五年根据评估情况确定对

名录进行调整。国家重点保护野生动物名录报国务院批准公

布。

地方重点保护野生动物，是指国家重点保护野生动物以

外，由省、自治区、直辖市重点保护的野生动物。地方重点

保护野生动物名录，由省、自治区、直辖市人民政府组织科

学评估后制定、调整并公布。

第二十七条 禁止出售、购买、利用国家重点保护野生

动物及其制品。

因科学研究、人工繁育、公众展示展演、文物保护或者

其他特殊情况，需要出售、购买、利用国家重点保护野生动

物及其制品的，应当经省、自治区、直辖市人民政府野生动

物保护主管部门批准，并按照规定取得和使用专用标识，保

证可追溯，但国务院对批准机关另有规定的除外。

实行国家重点保护野生动物及其制品专用标识的范围

和管理办法，由国务院野生动物保护主管部门规定。

出售、利用非国家重点保护野生动物的，应当提供狩猎、

进出口等合法来源证明。



出售本条第二款、第四款规定的野生动物的，还应当依

法附有检疫证明。

第二十八条 对人工繁育技术成熟稳定的国家重点保

护野生动物，经科学论证，纳入国务院野生动物保护主管部

门制定的人工繁育国家重点保护野生动物名录。对列入名录

的野生动物及其制品，可以凭人工繁育许可证，按照省、自

治区、直辖市人民政府野生动物保护主管部门核验的年度生

产数量直接取得专用标识，凭专用标识出售和利用，保证可

追溯。

对本法第十条规定的国家重点保护野生动物名录进行

调整时，根据有关野外种群保护情况，可以对前款规定的有

关人工繁育技术成熟稳定野生动物的人工种群，不再列入国

家重点保护野生动物名录，实行与野外种群不同的管理措

施，但应当依照本法第二十五条第二款和本条第一款的规定

取得人工繁育许可证和专用标识。

第二十九条 利用野生动物及其制品的，应当以人工繁

育种群为主，有利于野外种群养护，符合生态文明建设的要

求，尊重社会公德，遵守法律法规和国家有关规定。

野生动物及其制品作为药品经营和利用的，还应当遵守

有关药品管理的法律法规。

第三十条 禁止生产、经营使用国家重点保护野生动物

及其制品制作的食品，或者使用没有合法来源证明的非国家

重点保护野生动物及其制品制作的食品。

禁止为食用非法购买国家重点保护的野生动物及其制

品。

第三十七条 从境外引进野生动物物种的，应当经国务



院野生动物保护主管部门批准。从境外引进列入本法第三十

五条第一款名录的野生动物，还应当依法取得允许进出口证

明书。海关依法实施进境检疫，凭进口批准文件或者允许进

出口证明书以及检疫证明按照规定办理通关手续。

从境外引进野生动物物种的，应当采取安全可靠的防范

措施，防止其进入野外环境，避免对生态系统造成危害。确

需将其放归野外的，按照国家有关规定执行。

第三十五条 中华人民共和国缔结或者参加的国际公

约禁止或者限制贸易的野生动物或者其制品名录，由国家濒

危物种进出口管理机构制定、调整并公布。

进出口列入前款名录的野生动物或者其制品的，出口国

家重点保护野生动物或者其制品的，应当经国务院野生动物

保护主管部门或者国务院批准，并取得国家濒危物种进出口

管理机构核发的允许进出口证明书。海关依法实施进出境检

疫，凭允许进出口证明书、检疫证明按照规定办理通关手续。

涉及科学技术保密的野生动物物种的出口，按照国务院

有关规定办理。

列入本条第一款名录的野生动物，经国务院野生动物保

护主管部门核准，在本法适用范围内可以按照国家重点保护

的野生动物管理。

第三十九条 禁止伪造、变造、买卖、转让、租借特许

猎捕证、狩猎证、人工繁育许可证及专用标识，出售、购买、

利用国家重点保护野生动物及其制品的批准文件，或者允许

进出口证明书、进出口等批准文件。

2、《国家重点保护野生动物名录》（2021，国家林业

和草原局 农业农村部公告 2021 年第 3 号）



3、《<濒危野生动植物种国际贸易公约>附录水生动物

物种核准为国家重点保护野生动物名录》（农业农村部公告

第 491 号）

4、《北京市野生动物保护管理条例》

第二十九条 对列入名录的野生动物进行非食用性利

用仅限于科学研究、药用、展示、文物保护等特殊情况，需

要出售、利用列入名录的野生动物及其制品的，应当经市野

生动物主管部门批准，并按照规定取得和使用专用标识、检

疫证明，保证全程可追溯。


