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                           第一章  规划调整背景
一、规划调整源起
2007年，北京市人民政府批复了《怀柔新城规划（2005年-2020年）》。
2010年，北京市规划委员会批复了《北京市怀柔区长哨营满族乡乡域总体规划（2008-2020）》。
2010年，北京市规划委员会批复了《北京怀柔区长哨营满族乡西沟村村庄规划（2008年-2020年）》。
    2010年长哨营满族乡人民政府委托北京清华城市规划设计研究院编制了《北京怀柔区长哨营满族乡西沟村村庄规划（2008年-2020年）》，并于当年获得了批复。但近年来西沟村的地质灾害危险明显增加，为有效确保人民群众生命财产安全，保障村民的生产生活，保证山区生态安全,按照新农村建设要求，进行西沟整体农民生态搬迁，因此需要进行西沟村村庄规划调整。
二、项目位置及规划范围
本村庄位于北京怀柔区长哨营满族乡西北端，北邻喇嘛沟们乡，南接七道河村，西邻北宅村，与八道河相接。建设规划范围包括西沟村村域的全部用地面积，共1058公顷。
第二章  规划依据与期限
一、规划依据
《中华人民共和国城乡规划法》
《村镇规划编制办法》
《村庄和集镇规划建设管理条例》
《镇规划标准（GB50188-2007）》
《北京城市总体规划（2004-2020年）》
《东西部发展带协调规划》
《限建区规划》
《怀柔新城规划（2005-2020）》
《北京市怀柔区长哨营满族乡乡域总体规划（2008-2020）》
《北京市远郊区旧村改造试点指导意见》京政农发[2005]19号
《中华人民共和国水污染防治法》（2008年修订）
二、规划期限
根据《中华人民共和国城乡规划法》、建设部《建制镇规划建设管理办法》以及北京新农村规划中的有关内容要求，确定本次规划期限为：
 近期 2012至2015年
远期 2015至2020年

第三章  现状基本情况
一、社会、经济、人口状况
1．社会、经济现状
收入统计至2007年，村集体年收入为25万元。人均年收入为7600元。主要由外出打工、进行商业活动、种地三部分组成。其中，外出打工和进行商业买卖活动占收入比例的大部分，村民纯农业种植收入较低。
西沟村的经济结构中，产业主要以一产和三产外出务工为主。一产的农耕作物主要以玉米和杂粮为主，村内的养殖产业主要以肉鸡的养殖为主。村内新发展产业为食用菌的种植。
2．人口现状
西沟村现有农业人口425人，184户；非农业人口50人，40户；村庄总人口475人，224户。村内目前满族人口占73.5%。近年来，人口自然增长率呈下降趋势。
二、用地、建筑现状
1．用地现状
西沟村位于山区，村域总面积1058公顷。村庄三面环山，一面临水库。村庄建设用地集中在村域中心，耕地面积为25公顷，林地面积473.34公顷，闲置土地(荒地)面积为518.15公顷，农业生产用地27.46公顷。 
村域范围内建设用地总面积为6.45公顷，全部集中在村庄部分。
目前村内的主要公共设施为一处文化活动站，占地面积800平方米。文化活动站内有一处太阳能洗浴中心，面积60平方米；卫生室一处，面积20平方米；老年活动中心一处，面积20平方米。村内现有一处健身场地，位于村委会东侧，占地面积40平方米。在健身场地的东侧有一处公园，占地面积约50平方米，主要供村内村民休憩使用。目前村内有村民自营的小卖部4家。
2．建筑现状
村庄内以农民住宅为主，基本为平房及低矮木板房，建筑高度在3-5米左右，没有二层建筑。屋顶形式以坡屋顶为主，少数为平顶建筑。建筑材料多为砖瓦材料，也有部分为毛石、卵石材料。建筑质量大多一般，近年几乎没有新住宅的建设。住宅的特色不明显，并没有体现出满族村的民族特色。
三、道路、基础配套设施
1．道路现状
西沟村对外联系道路主要为111国道。村内道路主要为贯通全村的主路，目前已经硬化。主要道路宽度为7米。沥青路面，路况较好。村内支路等级较低，一般为3-5米的土路。
2．基础配套设施现状
目前西沟村“村村通”工程基本到位。水、电、电话等设施做到户户通，村民基本生活保障设施齐备。
村内的主要干道均已硬化，但通往各户农宅的小路均为土路。
村内有一处休闲公园，占地面积50平方米。
村庄环卫设施主要包括现有的公共厕所2处，位于村庄的中部。垃圾收集池一处，同样位于村庄的中部，紧邻公共厕所。村内现有3个保洁员，负责村庄垃圾和公共厕所的清理工作。
村庄现有排水沟渠（明渠）2500米左右，宽度为2-5米，排水基本以明沟排放为主。村内主要由一口地下井集中供水，井深400米，水质满足标准。居民采暖方式为土暖气，以烧柴为主，没有敷设燃气管道。村内生活垃圾以垃圾池收集为主，由专人统一清理，村庄内有公厕2处，分别位于村庄中部，标准较低，质量较差。
四、历史文化与地方特色
1．历史文化
西沟村属于满族村，村内70%以上的人口为满族人，具有浓厚的民族文化内涵。
2．地方特色
西沟村西侧紧邻水库，南北皆为山地，自然景观良好，生态资源条件优异，可以作为人们垂钓、休闲游乐的天然疗养地。

第四章  发展规模与定位
一、人口发展测算
西沟村现有224户，总人口475人，实际居住人口不满430人。目前村内人户分离现象很多，大量年轻人外出打工，并将户口迁出，村内人口老龄化比较严重，人口呈逐年减少的趋势。2015年村庄人口为380人，2020年为330人。
二、发展规模
根据《北京市怀柔区长哨营满族乡乡域总体规划（2008-2020）》及上次《北京怀柔区长哨营满族乡西沟村村庄规划（2008-2020）》关于人口规模预测、社会发展预测及村镇建设的需要，确定建设用地规模如下：
以规划人口350人，人均村镇建设用地150m²为标准进行规划，要求西沟村建设用地规模控制在5.25公顷以内。
三、发展定位
1.发展目标定位
长哨营乡在怀柔的功能定位为“满族风情特色区”，西沟村的发展目标定位为：
以农业和养殖业为基础，西沟村特色满族文化为依托，结合水库优美的自然景观特色，发展特色民俗游，民俗接待以及休闲观光农业，把西沟村建设成为具有满族文化特色的民俗旅游村。
2．村庄产业空间规划
村庄产业发展以“一点三区”的空间布局模式进行规划
一点：
西沟水库风景点——以西沟水库为景观资源，进行山地景观，休闲垂钓等旅游项目的规划，打造西沟水库风景旅游区，发展旅游休闲产业。
三个片区：
    村民生活区——进行民俗生活体验
集中耕作区——发展规模种植和各种农业活动体验
规模养殖区——发展规模养殖

第五章  规划调整说明
一、原规划概述
原规划中西沟村分为主村和主村以东约400米处的窑上自然村两个主要居住组团。保留现状村庄北侧的小型商业服务点，村委会，体育广场等公共服务设施用地，该类用地主要集中用于主村东南侧。考虑到西沟村未来的发展需要，原规划于村内主要乡村公路南侧布置了发展备用地。
二、规划调整内容
现规划根据西沟村未来发展建设的需求，对西沟村原规划进行了一定的调整。在坚持村民人均综合建设面积不超过150平方米的指标规定的基础上，本着对土地进行集约利用的原则，现规划将窑上自然村所在用地与现主村东侧20亩农用地进行置换（该20亩农用地将依法办理农转非相关用地变更手续）。窑上自然村搬迁至主村东侧后，将与主村一起进行整体规划，进行土地的集中利用。
原规划的发展备用地紧邻排洪渠，容易受到洪水等自然灾害的影响，不利于未来村庄的发展和土地利用。现规划将腾退出该处用地，同时保留部分西沟村南侧的居住用地，进行相应的土地置换。
为配合西沟村未来产业的发展需求，现规划将恢复主村西侧的龙王庙，使其成为西沟村旅游发展的新亮点。
规划调整后，西沟村村庄建设用地面积为5.25公顷，土地功能布局更为合理，将实现土地的集中和集约使用。

	







表2  规划调整前后指标对比
	
	大类
	小类
	用地
	原规划
	现规划

	
	
	
	
	面积（ha）
	比例（%）
	人均用地（㎡/人）
	面积（ha）
	比例（%）
	人均用地（㎡/人）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	村庄
建设
用地
	E6-R
	
	村民住宅用地
	2.24
	53.72
	67.88
	3.48
	66.49
	99.69

	
	E6-C
	E6-C1
	管理性、公益型设施用地
	0.25
	6.00
	7.58
	0.07
	1.33
	2.00

	
	
	E6-C2
	市场性设施用地
	0.03
	0.71
	0.91
	0.08
	1.52
	2.29

	
	
	E6-C3
	文体科技用地
	0
	0
	0
	0.08
	1.52
	2.29

	
	E6-S
	E6-S1
	道路用地
	1.02
	24.50
	30.90
	1.07
	20.38
	30.57

	
	
	E6-S2
	广场用地
	0.23
	5.51
	6.97
	0.15
	2.86
	4.29

	
	E6-U
	E6-U1
	市政设施用地
	0.01
	0.23
	0.30
	0.01
	0.19
	0.29

	
	
	E6-U2
	环卫设施用地
	0.01
	0.23
	0.30
	0.01
	0.19
	0.29

	
	E6-G1
	
	公共绿地
	0.38
	9.10
	11.52
	0.30
	5.52
	8.29

	
	合计
	4.17
	100.00
	126.36
	5.25
	100.00
	150.00

	
	N
	N-C
	国有用地
	5.71
	0.49
	
	5.71
	0.49
	

	非
建设
用地
	E
	G2
	防护绿地
	0
	0
	
	0
	0
	

	
	
	E1
	水域
	3.38
	0.32
	
	3.38
	0.32
	

	
	
	E2
	耕地
	28.61
	2.70
	
	28.61
	2.70
	

	
	
	E3
	园地
	1.30
	0.12
	
	1.30
	0.12
	

	
	
	E4
	林地
	474.04
	44.78
	
	474.04
	44.78
	

	
	
	E7
	闲置地（荒地）
	512.91
	48.45
	
	512.07
	48.36
	

	
	
	E6-M1
	工业生产用地
	0
	0
	
	0
	0
	

	
	
	E6-M2
	农业生产用地
	28.17
	2.66
	
	28.17
	2.66
	

	
	发展备用地
	0
	0.02
	
	0
	0
	

	 总用地
	1058.53
	100.00
	
	1058.53
	100.00
	


图10  规划调整前后土地使用对比图





第六章  村庄规划与设计
一、土地使用规划
1．用地构成
依据统筹规划，区域协调的原则和建设资源节约型社会的原则，因地制宜进行用地布局，村域以山场林地为主。村庄则分为“村民生活区”、“集中耕作区”、“规模养殖区”。
2．居住用地布局
    在现有的村庄布局的基础上，将现状的窑上自然村搬迁至紧邻主村东侧的用地上，部分保留现状村庄南侧的居住用地。通过用地整合，按农村人均综合建设面积不超过150平方米的指标规定，适当缩减各户宅基地面积，集约利用土地。随着村民外迁，人口减少，鼓励自行改造住宅，整合空间。拓宽排洪渠（具体宽度依据泄洪需要和降水强度在修建时确定），能够有效保护村民的安全。
3．公共服务设施用地布局规划
公共设施用地布局本着节约用地、提高效率、减少土地浪费的原则进行。在方便居民生产生活的前提下，尽量对公共设施实施集中建设、统一规划。
1) 商业服务用地：集中在村庄主要道路以北，与西沟村村民广场相结合，更好的服务于西沟村未来旅游业的发展。
2) 文体用地：在村庄东侧的西沟村综合服务中心内设置和完善老年活动站、图书馆等公共设施。
3) 医疗卫生用地：在村庄东侧的西沟村综合服务中心内规划医疗站点一处，以满足村民日常就医问诊需求。 
二、农宅建设要求
村庄住宅的建设以新建和改造为主。建筑形式采用满族传统建筑形式，体现满族特色。规划新形式的村民住宅要达到节能环保的要求。其中外墙采用节能砖或者增加外墙保温措施；门窗采用双层玻璃、减少热量散失。
三、道路交通规划
1．村庄内道路根据现状和建设发展的功能需要，在现状道路的基础上进行打通、拓宽、增加。
2．村域内道路分为二级，乡村道路、村庄内支路。
    乡村道路：通往村庄的主要道路，道路宽度8米。
    村庄支路：村庄内与次要道路的连接线，供非机动车通行的道路，路宽为5米。连接巷道的次要道路，路宽为4米。村民大门口的巷道为3米。
交通工具换乘点：目前村内没有公交车可以通过，规划增设公交站点以方便村民的出行。
3．道路硬化：将目前村内村庄支路进行道路硬化规划。
四、市政设施规划
1．给水工程规划
1) 采用村级独立供水方式，以村庄北侧的水源井取地下水为水源，水量充足，水质较好。
2) 用水量计算：按现状常住人口400人考虑。
2．雨水工程规划
规划在水库以东村庄道路南侧，利用现有泄洪沟进行改扩建，扩建为8米宽，泄洪沟南侧设计一定的绿化带，改善村庄内部绿地景观环境，既能够在需要时水库进行泄洪，保障村庄安全，而且可以极大提升村庄环境品质。收集利用雨水作为景观用水，改善村民生活居住环境，并且可以对雨水进行充分利用，用于灌溉果树、浇扫路面、绿地等用途。
3. 电力工程规划
    村内增设太阳能路灯，按照30-50米一盏设置。
4．电信及邮政规划
1) 规划区内，全村电话普及率达到80%以上，规划期末电话普及率达100%。
2) 通讯传输以光缆为主，村庄内采用架空敷设。
3) 不单独设置电信所及邮局，共用临近地区的邮局。
4) 设有联通和电信的信号塔，手机信号良好。
5．供热工程规划
大部分村民采用土炕方式采暖，主要燃料为秸秆和树枝；个别村民自己安装暖气，采用无烟煤作为燃料取暖。
规划逐步采用清洁能源，如太阳能、沼气、液化气、无烟煤等取代秸秆、树枝等作为主要燃料。
6．环卫工程规划
1) 在村庄东侧新建一座污水处理设施，占地约100平方米。
2) 完善配套各类环卫设施，逐步提高环卫工作的机械化程度，妥善处理废弃物，防止环境污染。到规划期末2020年，争取全村垃圾处理率达到100%，做到垃圾无公害处理。
3) 生活垃圾采用垃圾桶收集，每户一个垃圾桶，每天有专门的保洁人员进行回收，分类后经环保型垃圾清运车辆运送至怀柔销纳中心集中处理，做到垃圾的最小化、无害化、集中化处理。
4) 村庄内原有两处公厕，规划公厕个数不变，并结合人流量较大的村民广场及商业服务设施附近进行设置。
5) 现有垃圾池一座，规划增设一处垃圾池，位于村庄东侧。原垃圾池规划与公厕统一集中于文化活动中心东侧。
7．环境保护规划
1) 环境保护规划依据《大气环境质量标准》、《地面水环境质量标准》及其他相关标准与规范制定。
2) 环境保护措施
① 规划逐步实现以液化气为燃料源，改变燃煤结构，减少污染源，以改善村庄大气环境。
② 加强绿化措施，提高绿化覆盖率、美化环境、净化空气、降低噪音。
五、绿地景观规划
1.绿地系统规划
现村庄现有公园一处，占地面积988.7平方米。规划村庄各居住组团分别设置公共绿地，同时沿村庄主要道路增设景观绿化带，以构成点状绿化和带状绿化相结合的绿化系统，共同承担美化村庄，创造宜居环境的作用。
2.景观系统规划
村庄内增设了多处组团开放空间，便于村民的日常活动，同时沿主要道路增设了景观绿化带，重点丰富排洪渠沿线景观，从整体上提升西沟村的环境品质。
六、环境保护规划
1、生态保护规划：
西沟村在现有基础上，进一步深化生态保护力度，严格遵守生态规划的内容，向 “生态村庄”努力。注重西沟水库周边的环境保护，对原生态环境资源进行严格的保护。并可广泛栽植适应当地气候的树种和灌木、草种等，以扩大绿化面积，提升环境品质。
２、村庄环境保护规划：
主要包括垃圾无公害化处理、污水处理、燃料能源规划等。其中垃圾处理采用村收集、镇运输、区处理的原则进行规划。
污水处理要求达到二级排放要求。倡导新型清洁燃料的推广采用，并将利用太阳能、秸秆气化、液化气等清洁能源纳入规划中。
七、文物保护规划
目前村内没有出土文物，也没有列入文物保护名单的相关文物或建筑。村内有一座龙王庙，已经非常残败，规划按照标准形制进行重建。村庄建设规划将严格依据文物保护的相关要求进行。
八、防灾安全规划
1. 抗震规划
长哨营乡属于七度设防区，抗震按七度设防。所有新建工程均按照国家建设部《建设工程抗御地震灾害管理规定》（建设部94.11）、《新建工程抗震设防暂行规定》、(89)建抗字586号《建筑抗震设防等级标准》设计建设。
村庄规划的公共绿地、生产防护绿地及广场等布局均匀，且与道路联系顺畅，作为灾害发生时的临时疏散场地，能满足地震发生时的避难疏散要求。
2．防洪规划
重视河道、沟渠、水库的整治管理，使河道、沟渠能起到泄洪、排涝的作用。规划原则确定不得在洪水淹没区范围内进行建设，防洪标准重现期不低于20年。
西沟水库的防洪工程应当着重考虑，规划中搬迁房屋以利于泄洪需要，拓宽现有泄洪沟，并进行延长，以满足防洪的需要。
3. 消防规划
坚持“预防为主，防消结合”的方针，提高山区、林场和乡村防火，灭火能力，消防设施要统一安排。
规划村庄主路可作为消防通道。
组织山林看护队，寒冷、干燥、大风的季节应重点防护，阻止游客随意进入林区，尤其严禁在山场使用明火，防止发生火灾。一旦产生险情，应组织消防员和看护队，及时扑救。








附表1：村庄用地平衡表




	
	大类
	小类
	用地
	现状
	规划

	
	
	
	
	面积（ha）
	比例（%）
	人均用地（㎡/人）
	面积（ha）
	比例（%）
	人均用地（㎡/人）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	村庄
建设
用地
	E6-R
	
	村民住宅用地
	4.58
	71.00
	96.43
	3.48
	66.49
	99.69

	
	E6-C
	E6-C1
	管理性、公益型设施用地
	0.22
	3.40
	4.63
	0.07
	1.33
	2.00

	
	
	E6-C2
	市场性设施用地
	0.03
	0.47
	0.63
	0.08
	1.52
	2.29

	
	
	E6-C3
	文体科技用地
	0
	0
	0
	0.08
	1.52
	2.29

	
	E6-S
	E6-S1
	道路用地
	1.33
	20.62
	28.00
	1.07
	20.38
	30.57

	
	
	E6-S2
	广场用地
	0.12
	1.86
	2.52
	0.15
	2.86
	4.29

	
	E6-U
	E6-U1
	市政设施用地
	0
	0
	0
	0.01
	0.19
	0.29

	
	
	E6-U2
	环卫设施用地
	0.07
	1.09
	1.47
	0.01
	0.19
	0.29

	
	E6-G1
	
	公共绿地
	0.10
	1.56
	2.11
	0.30
	5.52
	8.29

	
	合计
	6.45
	100
	135.79
	5.25
	100
	150.00

	
	N
	N-C
	国有用地
	4.8
	0.45
	101.05
	5.71
	0.49
	

	非
建设
用地
	E
	G2
	防护绿地
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	E1
	水域
	2.63
	0.25
	55.37
	3.38
	0.32
	

	
	
	E2
	耕地
	25.55
	2.41
	537.89
	28.61
	2.70
	

	
	
	E3
	园地
	0.15
	0.014
	3.16
	1.30
	0.12
	

	
	
	E4
	林地
	473.34
	44.71
	9965.05
	474.04
	44.78
	

	
	
	E7
	闲置地（荒地）
	518.15
	48.9
	12234.74
	512.07
	48.36
	

	
	
	E6-M1
	工业生产用地
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	E6-M2
	农业生产用地
	27.46
	2.59
	578.11
	28.17
	2.66
	

	
	发展备用地
	0
	0
	0
	0
	0
	

	 总用地
	1058.53
	100.00
	22284.84
	1058.53
	100.00
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